
คอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง”
ผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 31 พฤษภาคม 2539

ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย
กับการกูเงินธนาคารพาณิชย

รังสรรค ธนะพรพันธุ

หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันที่ 2-5 พฤษภาคม 2539 รายงานขาวกรณี
นายวิจิตร สุพินิจ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยกูเงินจากธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ จํ ากัด 
(มหาชน) ตามมาดวยการเปดเผยขอมูลเอกสารในมติชนรายวัน ฉบับวันที่ 6 พฤษภาคม ศก 
เดียวกัน

ผมรอคอยการปฏิเสธขาวดังกลาวนี้มาเปนเวลา 3 สัปดาหเศษ เมื่อไมมีการ
ปฏิเสธขาว ผมก็ตองอนุมานวา ขาวนี้มีมูลแหงความเปนจริง อีกทั้งขอมูลเอกสารแลดูนาเชื่อถือ 
และหนังสือพิมพที่รายงานขาวมีความมั่นใจในแหลงขอมูลของตนยิ่ง

ขาวการกูเงินจากธนาคารพาณิชยมีผลตอภาพลักษณของผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทยอยางไมตองสงสัย คนที่ใหขอมูลแกหนังสือพิมพมิไดเผยแพรขอมูลเพียงเพื่อโฆษณา
วา ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการมีลูกคาชั้นดีเฉกเชนผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ไมมีสปอต
โฆษณาทั้งทางวิทยุและโทรทัศนที่มีเสียงหรือภาพของคุณวิจิตร เพื่อเชิญชวนใหประชาชนฝากเงิน
กับธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ ตรงกันขามผูที่แอบใหขอมูลแกหนังสือพิมพคงไมมีเจตนาดีตอ
คุณวิจิตร เพราะคาดการณลวงหนาไดวา ขาวดังกลาวนี้มีผลในการทํ าลายภาพลักษณของ 
คุณวิจิตร ผูคนที่มีมโนธรรมสํ านึกในภาคเศรษฐกิจการเงินลวนแลวแตมีบรรทัดฐานทางจริยธรรม
ข้ันตํ่ าขั้นหนึ่งวา ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยจักตองไมมีผลประโยชนสวนตัวรวมกับธนาคาร
พาณิชย แมแตการกู เงินจากธนาคารพาณิชยก็อาจกอใหเกิดความขัดกันแหงผลประโยชน 
(conflicts of interest) ได

แตใครเลาที่แอบใหขอมูลแกหนังสือพิมพเพื่อทํ าลายคุณวิจิตร เมื่อพิเคราะหดู
เอกสารที่นํ ามาตีพิมพเผยแพรแลว ปรากฏวา ลวนแลวแตเปนเอกสารและบันทึกขอความภายใน
ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการนั้นเอง ดวยเหตุดังนี้ ความเปนไปไดประการหนึ่งก็คือ เจาหนาที่ 
หรือฝายบริหารธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ  เปนผูแอบสงเอกสารใหแกผูส่ือขาว
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คํ าถามมีอยูวา หากขอมูลและเอกสารออกมาจากธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ 
คนเหลานั้นกระทํ าเพื่ออะไรกัน ชวงเวลาที่มีการปลอยเอกสารเปนจังหวะที่ธนาคารแหงประเทศ
ไทยกํ าลังเปลี่ยนจากการใชไมนวมมาใชไมแข็งในการควบคุม กํ ากับ และตรวจสอบธนาคาร
กรุงเทพฯพาณิชยการ เปนไปไดวา ผูคนบางหมูบางเหลาในธนาคารนั้นไมพอใจการเปลี่ยนทาที
ของธนาคารแหงประเทศไทย  เมื่อถูกยันใหจนตรอก  ก็ตองแลกหมัดกัน

แตยังมีความเปนไปไดอีกหนทางหนึ่งก็คือ ขอมูลเหลานี้ ร่ัวออกจากวังบาง
ขุนพรหมนั้นเอง เพราะอาจมีใครบางคนหรือหลายคนที่มิอาจทนดูประพฤติกรรมของคุณวิจิตร 
ตอไปได

หนังสือพมิพประชาชาติธุรกิจ และ มติชนรายวัน รายงานวา คุณวิจิตรไดขอ 
วงเงินกูเบิกเกินบัญชีจากธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการรวม 3 คร้ัง คร้ังแรกเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 
2533 ขณะดํ ารงตํ าแหนงรองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย คร้ังที่สองเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 
2535 ขณะเปนผูวาการ และครั้งที่สามเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2538 ขณะที่ธนาคารกรุงเทพฯ
พาณิชยการกํ าลังถูกธนาคารแหงประเทศไทยไลเบี้ยในฐานปลอยเงินกูเพื่อการครอบกิจการอยาง
หละหลวม  คุณวิจิตรมีวงเงินเบิกเกินบัญชีรวม 5 ลานบาท

เหตุใดคุณวิจิตรจึงกู เงินธนาคารพาณิชย นับเปนเรื่องสวนตัวของคุณวิจิตร  
อันเปนเรื่องที่ผูอ่ืนมิควรละเมิดสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล แตเมื่อต้ังคํ าถามใหมวา ผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยสมควรกูเงินจากธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินอื่นใดหรือไม ก็จะมี
แงมุมของบรรทัดฐานทางจริยธรรมในการตอบคํ าถามนี้

ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยในฐานะปุถุชนยอมมีความตองการใชเงิน ตาม
ปกติธนาคารแหงประเทศไทยจัดสรรสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ าแกพนักงานเพื่อเปนสวัสดิการ 
อยูแลว หากความตองการใชเงินเกินเลยกวาสวัสดิการที่ไดรับจากธนาคารแหงประเทศไทย ก็ตอง 
กูเงินจากสถาบันการเงิน แตการกูเงินจากสถาบันการเงินมีขอพึงระมัดระวัง เพราะอาจเกิด 
ปญหาความขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสาธารณะได เมื่อผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยกูเงินจากธนาคารพาณิชยใด ทานผูวาการก็ตกเปนลูกหนี้ของธนาคารนั้น 
แตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูควบคุม กํ ากับ และตรวจสอบการดํ าเนินงานของ
ธนาคารพาณิชยตาม พ.ร.บ.การธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ความขัดกันแหงผลประโยชนจึง 
เกิดขึ้นได
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เมื่อผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยยื่นขอเงินกูจากธนาคารพาณิชย ธนาคาร
ยอมตองเกรงใจและตามใจ ความเกรงใจและการตามใจจะยิ่งมีมากขึ้น หากธนาคารนั้นมี 
บาดแผลอันเหวอะหวะบนสันหลัง เพราะการยินยอมใหสินเชื่ออาจแลกเปลี่ยนกับการผอนปรน 
การควบคุม กํ ากับ และตรวจสอบได เมื่อผูวาการฯไดรับสินเชื่อตามตองการ ทานผูวาการฯอาจ 
เอาหูไปนาเอาตาไปไร เมื่อประสบพบเห็นความไมชอบมาพากลในการดํ าเนินงานของธนาคาร 
เจาหนี้ และอาจมิไดส่ังการใหธนาคารนั้นแกปญหาในเวลาอันควร รวมทั้งอาจเลือกใชไมนวม 
ในการจัดการ ทั้งๆที่ควรถึงเวลาตองใชไมแข็ง ความหยอนยานในการควบคุม กํ ากับ และ 
ตรวจสอบจึงเกิดขึ้นได ซึ่งเปนอันตรายตอภาคเศรษฐกิจการเงินอยางยิ่ง

เมื่อผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยยื่นขอเงินกูจากธนาคารพาณิชย ธนาคาร 
ไมเพียงแตยินยอมจัดสรรเงินกูใหเทานั้น หากยังไมขอหลักทรัพยค้ํ าประกันเงินกูตามธรรมเนียม
ปฏิบัติตามปกติอีกดวย เพราะถือเปนบุคคลที่มีความนาเชื่อถือในสังคม จนยึดถือ Clean Basis  
ได ธนาคารเจาหนี้มิไดสนใจวา ลูกหนี้ที่เปนผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยจะนํ าเงินกูนั้นไปใช 
ในการบริโภคหรือการลงทุน หากนํ าไปลงทุน ธุรกิจที่ลงทุนมีอัตราผลตอบแทนสูงตํ่ าเพียงใด  
อีกทั้งมิไดสนใจวา เมื่อผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยพนจากตํ าแหนงแลว จะยังคงมีความ
สามารถในการชํ าระหนี้คืนหรือไม

การขอเงินกู ของผูว าการธนาคารแหงประเทศไทยไมเพียงแตทํ าใหธนาคาร
เจาหนี้หยอนความเขมงวดและลดทอนความรอบคอบในการจัดสรรสินเชื่อเทานั้น หากยังทํ าให 
การควบคุม กํ ากับ และตรวจสอบการดํ าเนินงานของธนาคารพาณิชยหยอนยานตามไปดวย เมื่อ 
ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยไดเงินกูจากธนาคารพาณิชยโดยไมตองใชหลักทรัพยค้ํ าประกัน 
ทานผูวาการจะไปกํ ากับใหสินเชื่อธนาคารพาณิชยตองมีหลักทรัพยค้ํ าประกันคุมเงินกูไดอยางไร 
ธนาคารเจาหนี้อาจสวนตอบไดวา ลูกหนี้ที่ธนาคารมิไดเรียกหลักทรัพยค้ํ าประกันอยางพอเพียงนั้น 
เปนลูกหนี้จัดลํ าดับชั้นเดียวกับผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย

ดวยเหตุดังที่ใหอรรถาธิบายขางตนนี้ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยจึง
ไมสมควรกูเงินธนาคารพาณิชย เพราะจะมีปญหาความขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับ 
ผลประโยชนสาธารณะ

ผมไมทราบแนชัดวา ผูวาการและผูบริหารระดับสูงในอดีตของธนาคารแหง
ประเทศไทยกูเงินจากธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินอื่นหรือไม หากประพฤติกรรมเชนนี้เปน
เร่ืองปกติในระยะหลัง คุณวิจิตรคง ‘โชคราย’ ที่ถูกเปดโปงเรื่องนี้
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แตผมแนใจวา ผูใหญในธนาคารแหงประเทศไทยแตเกากอนละเวนประพฤติ
กรรมเชนนี้ เพราะไมตองการใหเกิดปญหาความขัดแยงแหงผลประโยชน หากประพฤติกรรมเชนนี้ 
กลายเปนเรื่องปกติในภายหลัง ยอมแสดงถึงความเสื่อมทรามของบรรทัดฐานทางจริยธรรม 
ในสถาบันหลักของชาติแหงนี้

ธนาคารแหงประเทศไทยมีชื่อเสียงในการดูแลพนักงานใหมีสวัสดิการอันสม 
ฐานะ โดยที่มีการปรับเงินเดือนและสวัสดิการอยูเสมอ เพื่อปองกันมิใหฐานะทางเศรษฐกิจ 
กลายเปนเหตุปจจัยแหงการฉอราษฎรบังหลวง หรือการฉอฉลอํ านาจ หากผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทยยังตองกูเงินเพื่อใชจายในการบริโภค ยอมแสดงวา โครงสรางผลตอบแทนการจางงาน
ของธนาคารแหงประเทศไทยมีปญหา เพราะไมพอเพียงที่จะดํ ารงฐานะการครองชีพของผูวาการฯ 
หรือมิฉะนั้นก็เปนเพราะผูวาการฯมีรายจายการบริโภคอันผิดปกติ

หากผู วาการธนาคารแหงประเทศไทยกูเงินไปลงทุน ยอมมิใชความผิดของ 
โครงสรางผลตอบแทนการจางงาน แตก็มีคํ าถามอีกวา ผูวาการฯกูเงินไปลงทุนในธุรกิจใด และ 
การลงทุนในธุรกิจนั้นเปนเหตุใหเกิดปญหาความขัดกันแหงผลประโยชนหรือไม การกูเงินไปเลน 
หุ นยอมเกิดปญหานี้อยางแนนอน ในเมื่อผู ว าการธนาคารแหงประเทศไทยเปนกรรมการ 
โดยตํ าแหนงในคณะกรรมการกํ ากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ยอมอยูในฐานะที่จะใช
ประโยชนจากขอมูลภายใน (inside information) ในการเก็งกํ าไรซื้อขายหุนได สวนการลงทุน 
ในกรณีอ่ืน ก็ตองพิจารณาเปนกรณีๆไป ผูหลักผูใหญในธนาคารแหงประเทศไทยแตเกากอน  
จึงกํ าหนดเปนหลักการวา จะไมเขาไปของแวะธุรกิจการคา ทั้งในฐานะกรรมการหรือผูถือหุน เพื่อ
ปองกันขอครหาตั้งแตตน มิฉะนั้นผูวาการและรองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยจะมีศักดิ์ศรี
และบารมีอันเปนที่ยํ าเกรงของนายธนาคารพาณิชยไดอยางไร

หากมีเหตุจํ าเปนจนสุดวิสัย ถึงกับตองกูเงินธนาคารพาณิชย ผูวาการธนาคาร
แหงประเทศไทยยอมมีทางเลือกในการกูเงินจากธนาคารกรุงไทย อันเปนรัฐวิสาหกิจ ขอครหาจะ 
ลดทอนลงไปเปนอันมาก ความขัดกันแหงผลประโยชนถึงจะมีอยูบาง แตก็มีไมมาก เพราะ 
ธนาคารของรัฐมีกฎระเบียบกํ ากับเขมงวดกวาธนาคารพาณิชยเอกชนเปนอันมาก

ในกรณีการกูเงินจากธนาคารพาณิชยเอกชน การกูเงินจากธนาคารที่มีฐานะ 
มั่นคงสรางปญหาความขัดกันแหงผลประโยชนนอยกวาการกูเงินจากธนาคารที่มีฐานะงอนแงน 
เพราะธนาคารที่มีฐานะมั่นคงนั้นไมมีเหตุที่ธนาคารแหงประเทศไทยตองเขาไปควบคุม กํ ากับ  
และตรวจสอบอยางเขมงวด การกูเงินจากธนาคารที่มีฐานะงอนแงนอาจถูกมองวาเปนการ 
แบล็กเมล ในเมื่อผูกูมีอํ านาจในการเลนงานผูใหกู ดานธนาคารผูอนุมัติเงินกูอาจตองการซื้อ ‘หู’ 
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และ ‘ตา’ เพื่อเก็บไวในไรนา  การอนุมัติเงินกูเปนไปเพื่อแลกเปลี่ยนกับการผอนคลายกาควบคุม 
กํ ากับ และตรวจสอบเทานั้น

เมื่อคุณวิจิตรเร่ิมกูเงินจากธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ ในป 2533 นั้น  
ธนาคารดังกลาวมีปญหาหนี้เสียและหนี้ตองสงสัยจํ านวนมากแลว การขอเพิ่มวงเงินกูในป 2535 
นับวาขาดความระมัดระวังอยางยิ่ง เพราะเวลานั้นคุณวิจิตรดํ ารงตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทยแลว ยิ่งการขอเพิ่มวงเงินกู ในป 2538 ในขณะที่อาการของธนาคารกรุงเทพฯ 
พาณิชยการเลวรายลงดวยแลว คุณวิจิตรยอมไมสามารถหลีกหนีคํ าติฉินนินทาไปได แมวา 
คุณวิจิตรมิไดทํ าผิดกฎหมายก็ตาม เพราะสิ่งที่ผูคนในสังคมไทยคาดหวังจากผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทยมิใชบรรทัดฐานทางกฎหมาย  หากแตเปนบรรทัดฐานทางจริยธรรม

แมผู ว าการธนาคารแหงประเทศไทยจะมีสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนประชาชนคนไทย แตเปนเพราะผูที่ดํ ารงตํ าแหนงนี้มีอํ านาจใหคุณ 
ใหโทษแกสวนตางๆในภาคเศรษฐกิจการเงิน ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยในอดีตจึงเลี่ยง
ปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสาธารณะ ดวยการจํ ากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของตนเองบางดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิและเสรีภาพในการลงทุนและในการกูยืม
เงินจากสถาบันการเงิน
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